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附件

养老服务体系建设中央补助激励支持实施办法

（2020 年修订版）

为贯彻落实《国务院办公厅关于对真抓实干成效明显地方进

一步加大激励支持力度的通知》（国办发〔2018〕117 号）要求，

特制定本实施办法。

一、激励原则

按照党中央、国务院决策部署，坚持公平、公正、公开、优

中选优，充分考虑地区总体发展水平和年度工作成效，对贯彻落

实党中央国务院关于加快发展养老服务业的决策部署真抓实干、

主动作为、成效明显的省份给予激励。

二、激励措施

遴选中央预算内投资领域和福利彩票公益金支持领域工作成

效明显的 5个省份报国务院办公厅审核公布，受激励省份在下一

年度的中央预算内投资和福利彩票公益金安排方面给予支持，并

进行宣传通报。

三、激励领域及办法

（一）中央预算内投资领域。

1.激励依据及对象。

以“国家重大建设项目库”中前一年度项目调度进展为依据，筛

选出养老服务体系开工率排名靠前的 10 个省份（其中东部地区省



— 4 —

份 2 个、中西部地区 8 个）给予资金激励。在此基础上，按照优

中选优的原则，确定东部、中西部地区养老服务体系中央预算内

投资项目开工率排名首位的 2 个省份推荐给国务院办公厅综合激

励。

2.激励办法。

根据上述依据，按照因素法计算出各省的投资分配比例，对

拟激励的省份在分配比例基础上按 5%的幅度确定，即激励系数为

1.05。具体计算方法如下：

（1）用因素法计算出各省份的投资分配比例。

（2）对各省份投资分配比例进行分类，其中拟激励的省份为

a1，a2，…，ap；其他省份为 b1，b2，…，bn

（3）根据激励系数将激励省份投资分配比例调整为 1.05a1，

1.05a2，…，1.05ap；将调整后所有省份的投资分配比例加总，得

出调整系数 r：

r=（1.05a1+1.05a2…+1.05ap）+（b1+b2…+bn）

（4）利用调整系数，计算出最终投资分配比例：

激励省份的最终分配比例为：1.05a1/r，1.05a2/r，…，1.05ap/r；

其他省份的最终分配比例为：b1/r，b2/r，…，bn/r。

（5）按照上述投资分配比例计算出分省投资数额，并对总投

资规模加总后平衡。

3.其他说明。

若因地方储备项目不足主动放弃激励安排，出现的激励资金
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结余将在本工程领域内，按照《“十三五”社会服务兜底工程实施方

案》和《“十三五”社会服务兜底工程实施方案项目和资金管理办

法》，优先向革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区倾斜，

并将“三区三州”等深度贫困地区作为重点保障对象。

（二） 福利彩票公益金支持领域。

1.激励依据和对象。

民政部、财政部依据上一年度养老服务总体发展情况和养老

服务体系建设重点工作落实情况，计算各省分数总和，综合排名

靠前的 6 个省份（其中东、中、西部地区各 2 个），作为养老服

务体系建设福利彩票公益金激励的地方名单。按照优中选优并与

中央预算内投资项目排名比对原则，确定东、中、西部地区养老

服务体系建设福利彩票公益金支持领域排名首位的省份推荐给国

务院办公厅综合激励。

2.激励办法

财政部、民政部在安排年度福利彩票公益金补助地方老年人

福利类项目资金时，通过工作绩效因素（占 8%权重），对激励省

份予以资金倾斜。具体激励评选指标如下：

①评价指标

●指标 1：养老机构失能老年人入住率，具体是指失能老年人

入住总数占养老床位总数的比例。

●指标 2：社区日间照料覆盖率，具体是指各类社区养老服务

机构和设施数（包括老年活动室）占村（居）委会总数的比例。
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●指标 3：农村特困人员供养服务机构法人登记率。

●指标 4：养老院服务质量建设专项行动重大风险隐患整治合

格率。

②评价办法

对各省份每项激励评选指标数据进行降序排列赋分，第一名

记 1 分，第二名记 2 分，名次相同，计分相同，依次类推；四项

激励评选指标的排序得分之和为各省份综合排名分，排名越高的

省份，分数越低。

以上评价指标数据来源：全国养老机构业务管理系统、中国

民政统计年鉴、全国民政规划财务统计数据等。

四、工作要求

（一）加强工作衔接，相关工作被中央通报批评、出现重大

负面舆情的省份，以及分别在中央预算内投资领域、福利彩票公

益金支持领域中排名靠后的 10个省份，不列入向国务院办公厅上

报的推荐激励名单。

（二）对审计报告中直接点名存在问题、专项稽察中发现问

题并约谈以及因中央预算内投资项目未及时开工导致投资计划调

整较突出的省份将不列入中央预算内投资领域激励名单。

（三）中央预算内投资领域激励资金与年度投资计划一并下

达。

（四）上报国务院办公厅的综合激励名单需事先履行公示程

序。
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五、加强宣传

通过国家发展改革委、民政部门户网站、微信客户端等媒介，

加大对中央预算内投资领域、福利彩票公益金支持领域激励的政

策宣传，并对综合激励省份进行通报，充分发挥激励对象的示范

作用，激发各地真抓实干、争先进位的工作积极性，加快养老服

务体系建设。

六、监督管理

下一步，国家发展改革委、财政部、民政部将持续做好指导

服务和监督检查工作，督促各地加强组织领导，落实监管责任，

确保项目按时开工、按时完工，尽早发挥投资效益。

该办法发布之日起实施，《养老服务体系建设中央补助激励

支持实施办法》（发改社会〔2019〕320 号）同时废止。国家发展

改革委、财政部、民政部将根据实施情况适时调整相关内容。


